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Introduccion

Uno de los objetivos preferentes de las politicas que se han venido discutiendo en
los capitulos anteriores es la promoci6n del espafiol en Brasil. Efectivamente,
desde la década de los noventa, las agencias espafiolas han llevado a cabo en este
pais una intensa campafia para cuya implementacion han contado con la colabo-
racion de profesionales del lenguaje y de la ensefianza de lenguas y con el apoyo
de los responsables de la politica exterior de Espafia, del sector empresarial y, por
supuesto, de distintas instancias del gobierno de Brasil y de la sociedad brasilefia.
A esta campaiia, al modo en que se manifiesta y legitima discursivamente, esta

dedicado este capitulo.

Aungue el objeto principal de nuestro anélisis seré el discurso que emerge de las
instituciones espafiolas, es necesario dejar claro que para entender plenamente las
motivaciones y consecuencias de estas politicas debemos situarlas en varios con-

textos en los que adquieren relevancia:

En primer lugar, se debe tener en cuenta el contexto que ofrece el conjunto de poli-
ticas lingiiisticas disefiadas e implementadas en Espafia en los ultimos veinticinco
afios, es deci, las politicas de planificacion del corpus y el estatus tanto del espaiiol
como del catalan, gallego y vasco: cudles han sido los objetivos, las estrategias y
los resultados de estas politicas y cual es la relacion que se puede establecer entre
unas y otras asi como entre las distintas instituciones responsables?!.

Otro contexto de extraordinaria relevancia es, obviamente, el de las politicas del
lenguaje dentro del propio Brasil, tanto en relacién con el portugués —y su cone-

I Véanse las referencias incluidas en la nota 6 del capitulo 2.
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xi6n con el nacionalismo y con la delicada construccion (o destruccion) de 15
nocién de lusofonia— como con las lenguas de inmigrantes y las lenguas indige.-
nas. ;Cuél es la ecologia lingiiistica de Brasil, cual el papel del sistema educati-
vo en la produccion y reproduccion de ideologias lingiiisticas, cual el-impacto de
la activa promocion del espafiol y la naturaleza del interés de la sociedad brasile-
fia en esta lengua?

El tercer contexto, mas general, nos lo ofrecen los procesos de difusion lingiiisti-
ca’ y las politicas destinadas a promover ciertas lenguas, en algunos casos inclu-
so con el objetivo de establecer su predominio en foros internacionales —tanto en
espacios institucionales, como podria ser la UE, como en paises donde se debate
la conveniencia de estimular el estudio de una u otra lengua extranjera—. ;En qué
medida son equiparables la difusion historica y presente del espafiol, francés,
inglés o portugués y cuéles son las diferencias y semejanzas entre instituciones
tales como el Instituto Cervantes, la Alliance Francaise, el British Council o el
Instituto Camoes?

Naturalmente, nuestro estudio, al centrarse en las politicas disefiadas e imple-
mentadas por agencias espafiolas, no puede ocuparse de todos los temas asocia-
dos a un programa de investigacion tan ambicioso. No obstante, somos conscien-
tes de que la plena comprension de los asuntos que analizamos exige el examen
paralelo de otros temas: las politicas que puedan estar implementando (o no) pai-
ses como Argentina, Costa Rica, Paraguay, Uruguay o Venezuela; el papel que
puedan jugar las rivalidades y alianzas regionales en las actitudes hacia las distin-
tas variedades del espafiol; y, por supuesto, las politicas y predisposicion (favora-
ble o desfavorable) que rodean la promocién del espafiol en Brasil desde una
perspectiva propiamente brasilefia. Sin embargo, aunque reconocemos los limites
de nuestro corpus y del alcance de nuestro estudio, confiamos en poder describir
en este capitulo los objetivos y estrategias de la politica exterior del idioma en
Espafia y en particular el modo en que se manifiestan discursivamente en la pro-
mocién de la lengua en Brasil. Al mismo tiempo, esperamos apuntar direcciones
para el estudio del impacto de estas politicas en la ecologia lingiiistica brasilefia y
subrayar la necesidad de una perspectiva comparativa en los estudios de difusion
lingiiistica. Con este fin, sefialaremos la posible relacién de nuestro analisis con
trabajos realizgdos en otros contextos y de los cuales han surgido conceptos teori-

2 e : i

Véanse, por.ejemplo, los excelentes Faraco (2001), Bagno (2003) y Bortoni-Rlc?rdo
(2005), y 1a interesante coleccién de ensayos editados por Gilvan Miller de Oliveira ¥
Klaus Zimmermann en 2004 para una seccién tematica de la Revista Internacional de Lin-
guiistica Iberoamericana, RILI 11, 1(3), 9-162.

3 Véase capitulo 1, nota 4.
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cos como imperialismo lingiiistico (Phillipson 1992) o mercantilizacién del len-
guaje (“linguistic commodification” en Heller, 1999 a y b) cuya aplicabilidad
conviene evaluar criticamente en aras de la elaboracién de una teoria coherente
de la difusion. ' :

La ideologia lingiiistica mercantil*: el espaiol como recurso econémico

Queda claro de lo sefialado en capitulos anteriores que los objetivos declarados
de las politicas contemporaneas de planificacion del corpus v el estatus del espa-
fiol se pueden condensar fundamentalmente en dos: la defensa de la unidad
—sobre todo conceptual- de la lengua y su promocién internacional. Ya sabemos
también que en 1991 el gobierno espaiiol creé el Instituto Cervantes para liderar
los esfuerzos de difusion del idioma. Esta institucion, dependiente originalmente
del Ministerio de Asuntos Exteriores y en la actualidad de éste y del de Cultura,
se ha esforzado por contribuir a la imagen de modernidad del espaiiol (y de Espa-
fia) a través de su ensefianza y de la organizacién de actividades culturales en las
miltiples sedes que ha abierto por el mundo’. El Cervantes aporta también su
grano de arena a la consolidacion de la hispanofonia (entendida como ideologia
lingiiistica; véase el capitulo 2) al declararse promotor de las expresiones cultura-
les de ambos lados del Atlantico.

Ya se expuso en el capitulo 2 que una de las estrategias principales de la RAE y
del Instituto Cervantes ha sido dotar al idioma de una imagen publica que sirva a
su aceptacion como lengua comun de Espafia, a su confirmacién como nudo que
sostiene la hispanofonia y a su afirmacién como lengua global. Esta imagen, este
entramado lingiiistico-ideolégico, se ha construido en torno a una serie de ideas:
el espafiol es una lengua de encuentro que sirve como modo de expresion a muil-
tiples culturas y que simboliza el espiritu de concordia democratica; el espafiol es
una lengua global en expansion, que permite abrazar ideales universales y supe-
rar las perniciosas lealtades atavicas del etnicismo y el nacionalismo; y finalmen-
te, el espaiiol es una lengua 1til y rentable y su conocimiento puede constituir un

valioso recurso econémico para quien lo posea:

4 Véaseen el capitulo 7 el término ideologia emolingiiistica que propone Angel Lépez Gar-
cia y el sentido que él le da.

S “E]l Instituto Cervantes es la institucién piiblica creada por Espafia en 1991 para la promo-

cién y la ensefianza de la lengua espaiiola y para la difusién de la cultura espafiola e hispa-
noamericana” (http:/www.cervantes.es/seg_nivel/institucion/Marcos_institucion_prin

cipal.jsp).
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La apuesta por la lengua espafiola como lengua de futuro, como vehiculo para el pro.
greso y cl bienestar de las sociedades en el tiempo que viene, no solo obedece a plan.
tcamientos culturales: tiene también solida base economica (Garcia Delgado 2001),

En efecto, entre los objetivos prioritarios de las politicas lingiiisticas que estamog
describiendo estan la incorporacién del valor econémico a la imagen publica de]
espaiiol y la organizacion de un sector empresarial destinado a la. explotacion de
este recurso. En 1996, por ejemplo, se constituy6 en Espafia por iniciativa priva-
da la Asociacion para el Progreso del Espaiiol como Recurso Economico, entidad
antecesora de la actual Eduespafia que, apoyada por el ICEX®, surgié para “con-
feccionar una plataforma comun de apoyo para la multiplicidad de sectores que
tienen unido el idioma a su actividad productiva’™. En 2001, el Anuario del Insti-
tuto Cervantes fomentaba asimismo el interés y analisis de este sector con articu-
los tales como “Econometria de la lengua espafiola” (de Martin Municio). El
mismo afio, en el II Congreso Internacional de la Lengua Espaiiola de Valladolid
se incluia también una seccidn para la presentacion de trabajos sobre el tema titu-
lada “El activo del espafiol” y se daba especial prominencia a la ponencia del Sr.
D. Enrique V. Iglesias (por aquel entonces atin Presidente del Banco Interameri-
cano de Desarrollo en Washington D. C. y, cuando se publica este libro, titular de
la Secretaria General Iberoamericana) titulada “El potencial econémico del espa-
fiol”. La subseccion sobre “La industria del espafiol como lengua extranjera”
incluy6 comunicaciones tales como las siguientes: “El espafiol como recurso
econdémico: anatomia de un nuevo sector” de Oscar Berdugo o “El espafiol como
recurso econémico en Francia (una aproximacion desde el marketing)” de José
Maria Davo Cabra. En 2003, la editorial Espasa Calpe publicaba —bajo los auspi-
cios de la Fundacion Santander Central Hispano, del Instituto Cervantes y de la
Real Academia de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales— un libro titulado E/
valor econémico de la lengua espariola. En la misma linea, en 2005, la revista
Contrastes dedicaba su nimero 39 (de abril y mayo) a “El valor economico de la
lengua espafiola”, cuya introduccidn, a cargo de César Antonio Molina, director
del Instituto Cervantes entonces y afin cuando se elabora este ensayo, llevaba por
titulo “El dinero de la lengua”. En este contexto, se generalizaba también una
metafora tan transparente como reveladora: el espafiol aparecia cada vez con méas
frecuencia presentado como una de las més preciadas materias primas, €l petro-
leo. Por ejemplo, en el congreso de Rosario, José Miguel Abad, director general
de Planeta Corporacién afirmaba: “La lengua es nuestro petréleo particular pero

El Instituto Espafiol de Comercio Exterior depende de la Secretaria de Estado de Turismo ¥

Comcrcﬁ:m, que a su vez se situa, en el organigrama gubernamental, bajo el Ministerio d¢
Industria, Turismo y Comercio.

www.eduespa.org/inicio!acerca.asp.
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de un- caudal ilimitado™®. En 2004, el profesor de la Universidad Auténoma de
Madrid, Juan Ramoén Lodares, publicaba en E! Pais un articulo titulado “Espafiol,
S. A.”, que abria de la siguiente manera:

No se sorprenderan si les digo que el turismo es una de nuestras primeras industrias.
Pero, jadivinan qué sector hay cuyos servicios producen en Espafia un porcentaje de
riqueza similar al turistico? Pues nuestro idioma comin. Si, eso mismo, la lengua
espaiiola. No es dificil entender el porqué: el idioma es un recurso apai‘entemente
inmaterial, sin embargo, no hay actividad econémica o mercantil donde no promedie
[...] Un interesante producto, en fin, asociado a esa precisa marca y a esa precisa ima-
gen: espaiiol (El Pais 19/7/2004).

El articulo lo cerraba el autor recordéndoles a los agentes lingiiisticos su enorme
responsabilidad:

Tenemos, en fin, la responsabilidad de plantearnos estrategias inteligentes para apro-
vechar el peso econémico de nuestro idioma comun, asi como las enormes ventajas
que para nuestra imagen exterior puede reportarnos la gestion de esa empresa que he
llamado “Espaiiol S. A.” (E! Pais 19/7/2004).

En resumen, resulta obvio que la actividad de estas agencias de promoci6n del
espaiiol, por definicion, responde (no de modo exclusivo pero si dominante) a
motivaciones econémicas y a una logica fundamentalmente mercantil. El analisis
del discurso que las arropa nos confirmara, por un lado, la extraordinaria promi-
nencia que tiene la concepcion del espafiol como recurso econémico, pero tam-
bién (como sefialaremos en las ultimas secciones del capitulo) el modo en que tal
concepcién adquiere un carécter ideologico no sélo por estar ligada a un colecti-
vo de instituciones y a un orden extralingiistico (cultural, econémico, politico y
social) sino por naturalizarlos y normalizarlos frente a instituciones o politicas
alternativas que pudieran aspirar a organizar el recurso en cuestion (la lengua, en

nuestro caso) de otra manera’.

La organizacién de una industria

Observamos en primer lugar que el aprovechamiento del peso econémico del
idioma se articula en torno a dos objetivos: en primer lugar, el desarrollo de una
industria lingiiistica dedicada a la ensefianza y difusion del espafiol como lengua
extranjera (ELE) estimulando el interés por su estudio y aprovechando las cir-

ongresos/rosarioz’ponenciasfintemacional/abad _j.htm.
tres condiciones que reunen las ideologias lingtiisticas: con-

dor e institucionalidad.

http://cvc.cervantes.es/obref/c
En el capitulo 1 se seiialaban
textualidad, cardcter naturaliza
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cunstancias que en cada region lo favo'rezcan (po.r' ejemplo, la creciente pobla-
cién hispana en los EE. UU. o, en Bl’f:l:&ll, la creacion de MCICOISI’,II), En segundo
lugar, se aspira también a que la difusion, el estudio y la valoracion positiva delq
lengua espafiola en el mundo se traduzca en un aumento .dcl consumo de progyc.
tos culturales que utilizan el espafiol como soporte (por ejemplo, los productos de
las industrias del cine, la literatura y la musica).

Estas dos vertientes del mercado de la lengua espafiola las describian claramente
en Valladolid José Luis Garcia Delgado y José Antonio Alonso en una ponenciz
titulada “La potencia econdmica de un idioma: una mirada desde Espafia”:

Una de las primeras y mas inmediatas dimensiones econdmicas de la lengua alude g |,
ensefianza del idioma como actividad mercantil, 4mbito propicio para la generacién de
iniciativas empresariales. [...] Es el idioma, por tanto, materializado en un conjunto de
bienes requeridos para el proceso formativo (libros, diccionarios, materiales pedagogi-
cos complementarios...); y de servicios asociados a la ensefianza (centros docentes,
viajes organizados, estadias, profesorado...) (Garcia Delgado y Alonso 2001).

Y mas adelante, describian asi el mercado de productos culturales que tienen
como soporte la lengua espafiola:

Las posibilidades economicas de un idioma no se agotan en este primer 4mbito rela-
cionado con su difusion y ensefianza: necesariamente deben considerarse también las
posibilidades que aparecen asociadas a la comercializacién de aquellos productos que
descansan de modo central en el idioma [...] como la literatura, la cancién, el teatro o
el cine; [...] las desempefiadas en los medios de comunicacién, en sus diversas espe-
cialidades y soportes (prensa escrita, radio o television); y, en fin, [...] la difusion y
divulgacion de la produccién cientifica e intelectual (investigaciones, estudios, ensa-
yo) (Garcia Delgado y Alonso 2001).

Oscar Berdugo, fundador en 1996 de la ya mencionada Asociacion para el Pro-
greso del Espafiol como Recurso Econdmico, describia en el mismo congreso y
en términos similares el potencial econémico de la lengua. Afirmaba la necesidad
de consolidar el nicleo central del proyecto lingiiistico-empresarial (en el que s
incluirian los servicios lingiiisticos, la ensefianza de la lengua y la publicacién de
materiales didacticos) y de reforzarlo con el desarrollo de un sector estratégico
(de tecnologias de la lengua) y otro de difusion (editorial, audiovisual y musical).
Con mentalidad empresarial y con la profunda conviccién profesional del valor
fle la imagen, afirmaba que la operacion conjunta de estos tres sectores de 12
industria lingiiistica posibilitaria “la creacion de un referente cultural complejo
que [...] facilitaria la penetracién en los mercados de diferentes productos y servi-
clos bajo el paraguas de esa marca genérica del espafiol o lo espafiol” (Berdugo
2(.)01, el énfasis es nuestro). Segiin Berdugo, de lo que se trata es de que 1a indus-
tria de la lengua se convierta en “punta de lanza, en un sector que facilite la aper-
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tura de nuevos mercados al resto del tejido productivo”, incrementando la deman-
da de “bienes y servicios ligados genéricamente con /a idea de lo espafiol: gas-
tronomia, disefio, moda, turismo”, y después del “resto de los servicios o de los
productos industriales™ (de nuevo el énfasis es nuestro) gracias a un “efecto de
arrastre”. El potencial mercantil y publicitario de la lengua lo habia sefialado
también, un par de afios antes, el maximo responsable del Instituto Cervantes,
Fernando Rodriguez Lafuente, que dirigio la institucién entre 1999 y 2001: “Bra-
sil tiene 165 millones de habitantes, de los que 50 millones son estudiantes, y
haré falta preparar a cerca de 200.000 profesores de espafiol. Detras iran la indus-
tria del libro, del cine y de la musica” (Rodriguez Lafuente cit. en El Pais

4/10/99).

El estimulo de Mercosur

Tal como anticipaba aquel director del Cervantes, uno de los mercados penetra-
dos por la punta de lanza de la lengua espafiola es precisamente Brasil. El interés
de las agencias espafiolas de politica lingiiistica por este pais se inscribe en el
contexto generado por el crecimiento econdémico de Espaiia a partir de finales de
los ochenta, la liberalizacion de las economias iberoamericanas en los noventa y
la consecuente expansion de empresas espafiolas (especialmente de los sectores
energético, financiero, de telecomunicaciones y editorial) por una Iberoamérica'®
que se abria a las inversiones internacionales!!. hiiadad

En tales circunstancias, la predisposicion del capital ibérico a saltar el Atlantico
coincidié (volveremos mas adelante sobre esta “coincidencia”) con un aumento
del interés por el espafiol dentro del propio Brasil. La llegada de las multinacio-
nales espafiolas parece haber sido un factor que influy6 de modo central en el
deseo de los brasilefios de aprender esta lengua (al margen del potencial publici-
tario de los Juegos Olimpicos de Barcelona de 1992, la Expo de Sevilla del
mismo afio o el exitoso libro de Paulo Coelho O diario de um Mago):

Hoy, compaifiias como Endesa, BBVA, Iberdrola, BSCH, Unién Fenosa, Telefonica,
Dragados, ThyssenKrupp, Repsol y muchas otras mas pequeiias, son gigantescas gene-
radoras de empleos en Brasil, y el traslado de sus ejecutivos y gerentes ha hecho inex-

cusable la necesidad de conocer el idioma (Avogadro 2001).

Y no lo habran sido menos la creacién del Mercosur y las posibles ventajas eco-
némicas y oportunidades culturales que para algunos brasilefios surgian con la

—_—
' Este es el término que con mas frecuencia aparece en nuestro Corpus.
""" Véase al respecto Bonet y de Gregorio, 1999.
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firma del acuerdo. Este vino a situar a Suramérica como frente prioritario de |,
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litica exterior brasilena, tal como confirmaria a1'1<.35 mas ta.rde el P_reSIdente

IIJ..{:" Incio Lula da Silva: “La prioridad de la politica exterior brasilefia g4
uiz

Suramérica” (El Pais 24/2/2003).

Enrique Guillermo Avogadro expresaba en Valladolid su conviccién de que efec-
tivamente fueron Mercosur y las perspectivas de progreso economico que creahy
lo que estimul6 el estudio del espaiiol:

Si bien la lengua espaiiola tuvo, desde el principio de la histor*i~a de Brasil, una impor-
tancia Ginica, en razon tanto de la proximidad original de Espafia con Portugal, cuanto
por esa vecindad con los paises hispanicos de América, es solo con la firma del Acuer-
do de Iguazi, en 1985, la partida de nacimiento del Mercado Comun del Sur (MER-
COSUR), cuando esa importancia transciende las fronteras meramente culturales para
caer, con inexorable impetu, en la economia (Avogadro 2001).

Y también hacia estos dos procesos apuntaba en Valladolid Enrique V. Iglesias '
para sefialar la importancia estratégica de la promocion del espafiol:

Dos factores econdémicos adicionales han tenido en la lengua espafiola un vehiculo de
grandes significaciones econémicas: Me refiero a los avances de la integracion regio-
nal con mas de 50 afios de experiencias variadas y ambiciosos esquemas de coopera-
cién econdémica dentro de la América Latina, y en segundo lugar el redescubrimiento
de esa América Latina por parte de la empresa espafiola. En ambos fenémenos la len-

gua espafiola hubo de desempefiar un papel movilizador y motivador de gran signifi-
cacion (Iglesias 2001).

Hay acuerdo entonces en que el aumento de las inversiones espafiolas en Iberoa-
mérica y la constitucion de Mercosur coincidieron con un aumento de la concien-
cia de la importancia del espafiol: para Brasil, en tanto que se habia estrechado su
relacion con los vecinos hispanohablantes y con Espafia; y para Espaiia, en tanto

que, como enseguida veremos, se pensaba que las instituciones lingiiisticas y cul-
turales podian servir de soporte a los proyectos empresariales.

El proyecto de ley 3987/2000

En'el Tratado de Asuncién, los paises firmantes declararon el espafiol y el portu-
gues lenguas oficiales en contextos institucionales en la regién (Capitulo II, Arti-
cc:lulo 17 del Tratado) y afirmaron su intencién de promover la otra lengua dentr0

© sus fronteras. En Brasil, e] interés por el espafiol no se quedo6 en una simple
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proyecto de ley que, en su primera redaccién, proponia que el estudio del espatiol
fuera obligatorio en la educacion brasilefia. Las presiones ejercidas por grupos de
promocion de otras lenguas extranjeras y la posible inconstitucionalidad del pro-
yecto forzaron en los afios siguientes al gobierno a modificar la propuesta: se
haria obligatorio no el estudio sino la oferta del espafiol como segunda lengua en
el sistema escolar. Una nueva modificacion del proyecto de ley supuso ademis el
recorte de su campo de aplicacion pasando a establecerse, en la nueva redaccion,
la obligatoriedad de la oferta de la lengua espafiola sélo en el tiltimo ciclo de la
ensefianza primaria y en la ensefianza secundaria. El proyecto de ley (PL
3987/2000) fue aprobado por el Congreso el 7 julio de 2005 y ratificado por el
Presidente Luiz Inacio Lula da Silva el 5 de agosto de 2005 (Ley 11.161). En su
redaccion definitiva se dictamina que el espafiol sea ofertado, de manera gradual
y en un plazo méximo de cinco afios, en toda la ensefianza media brasilefia y, de
manera opcional, también en los tres tltimos afios de la ensefianza primaria'2.

La promocién del espaiiol en Brasil vista desde Espaiia

Empecemos el repaso de las politicas de promocion del espafiol en Brasil con un
fragmento de un editorial de EI Pais titulado “Entre Brasil y Espafia™

El viaje de los reyes de Espafia a Brasil se ha producido en pleno proceso de moderni-
zacién del pais méas poblado y extenso de América Latina, que acaba de salir de una
grave crisis economica. Su recuperacion pasa por el crecimiento de la inversion priva-
da, nacional y extranjera. La presencia de los reyes ha venido a reafirmar los crecien-
tes lazos empresariales y culturales con un pais de dimension continental que es ya la
octava economia del mundo. [...] Brasil se ha convertido en los tres iltimos afios en el
mayor socio comercial de Espafia en América Latina, y en los dos ultimos ejercicios la
inversién espafiola directa sobrepasa los 10.000 millones de délares. En poco tiempo,
Espaiia ha pasado a ser el segundo inversor en Brasil, después de EE.UU.: algunas de
las multinacionales espafiolas son punteras en la inversion en sectores como el de tele-
comunicaciones, banca, electricidad, y las perspectivas son crecientes a través de la
privatizacién de empresas piiblicas (E! Pais 14/7/2000).

El editorial se publicaba con motivo de Ia visita que en julio de 2000 hacian los

reyes de Espafia al pais suramericano para reafirmar “lazos empress.iriales y cul--
turales” y situaba el viaje frente al telon de fondo del valor estratég.lco c.ie Brasil
para las multinacionales espafiolas. Esta conexion entre accion politlf:a, intereses
empresariales y proyeccion cultural es un hecho que se constata repetidamente en

4 la pagina web del gobierno brasilefio, en la direc-
Se puede consultar el texto de la Ley en 1a pag e ol L1121 515

cién siguiente: www.planalto.gov.brfCCIVIL__03;‘_A102004-2
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que consideramos central para comprender |55
e responden las politicas de promocién del espa-
fiol. De hecho, segun informaba E! Pals, ademas de fortalecer los lazos empresa.
el viaje de los reyes tenia como objeto colaborar con la cam.-
dose quizas la simpatia de los legisladores brasilefios que
la conveniencia o no de aprobar el ya mencionado proyec-
“Los reyes viajan a Brasil para apoyar la ensefianza de]
' (EI Pais 10/7/2000)". La participacion de la Casa Real en
litica lingiiistica exterior espafiola quedaba clara al
rcas espaiioles en medio de una intensa batalla
franceses e italianos trataban desesperadamente

nuestro corpus y un elemento
motivaciones y estrategias a qu

riales y culturales,
paiia lingiistica ganan
aquellos dias discutian
to de ley 3987/2000:
espaiiol en la escuela’
el complejo tejido de la po
producirse la visita de los mona
diplomatica en la cual britanicos,
de frenar la mencionada legislacion:

[Atila] Lira, que reconoce abiertamente que se han producido fuertes presiones brita-
nicas, francesas e italianas para que no se apruebe la normativa, ha presentado a los

miembros de la comisién un informe muy negativo [...] Cientos de cartas de airados
profesores de inglés, francés e italiano acompafian a su informe (E! Pais 18/6/2000).

Y, por supuesto, se consideraba que lo que estaba en juego era mucho:

las repercusiones para Espafia son gigantescas. No solo para las empresas espafiolas
con una presencia ya asentada en Brasil, desde Telefonica al BBVA o Repsol, entre
otras, sino especialmente para editores, escritores y, en general, el mundo de la cultura

(El Pais 18/6/2000).

Ante tal oposicion, Espafia, por supuesto, no permanecio pasiva y comprometio
en el esfuerzo a sus cuerpos diplométicos de élite, representados por los Reyes de
Espafia, como acabamos de ver, y por el ministro de Cultura:

En realidad, Espafia ha dedicado una cierta actividad diplomatica a lograr que la ley
llegue a puerto, y desde esa perspectiva hay que interpretar, por ejemplo, la visita que
el afio pasado realizé a Brasil el entonces ministro de Cultura, Mariano Rajoy, hoy
vicepresidente del Gobierno espafiol, quien recibi6 garantias del presidente Fernando
Henrique Cardoso de que la ley se aprobar. Precisamente el miércoles pasado, Cardo-
so recibié el Premio Principe de Asturias de Cooperacidn por su trabajo a favor “del
fortalecimiento de los valores democraticos” y también por su defensa “del idioma
espafiol en Brasil” (El Pais 18/6/2000).

Cczmo podemos apreciar, la campafia espafiola abri6 multiples frentes y trat6 ade-
mas de aprovechar al maximo la concesion del Premio Principe de Asturias a
Cardoso. Se puso incluso en marcha la diplomacia de pasillos para posponer la

13 : v
Véase el interesante anilisis que hace Bugel (2005) de la visita de los Reyes y de su cober-

tura en la prensa.
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VOtﬂ?i“’“ f"m la csperz}nza de que lf entrega del premio al Presidente de Brasil
predispusiera a los legisladores brasilefios a favor de los intereses de Espafia:

Como primer paso, sc¢ ha aplazado para noviembre la aprobacién de la ley en cuestion,
de forma que se gane tiempo para cambiar la actitud del Ministerio de Educacién y
para que el presidente brasilefio, Fernando Henrique Cardoso, reciba el Premio Princi-
pe de Asturias de Cooperacion [...] La Embajada de Espafia logré que se retrasara
hasta este mes de agosto, pard que no coincidiera con la visita de los monarcas. Se
esperaba que los Reyes pudieran influir en Cardoso (E! Pais 9/8/2000).

Los esfuerz?§ no fueron vanos y, aunque habria que esperar hasta 2005, la ley
fue, como dijimos arriba, finalmente aprobada.

La enrevesada historia de este proyecto!* deja constancia de la estrechisima rela-
cion entre politica y politica lingiiistica, y de la extremada importancia estratégi-
ca que el gobierno espafiol le daba al estatus de su lengua en el sistema educativo
brasilefio. Prueba de ello es el hecho de que, en la cobertura de las relaciones his-
pano-brasilefias durante el periodo estudiado, E/ Pais dedico gran parte de su
atencion a este tema. Asi lo reflejan los siguientes titulares:

Brasil decide si quiere hablar espaiiol (18/6/2000).
;Brasil, un pais bilingtie? (27/6/2000).

Brasil se replantea imponer el estudio del espafiol: el congreso debatird en noviembre
si hacer del castellano la segunda lengua del pais (9/8/2000).

«gj Brasil tuviera maestros, el espaiiol seria lengua obligatoria” (20/8/2000).

El dificil camino de una ley (10/11/2000).
Un proye.cto obliga a los institutos de Brasil a ofrecer la asignatura de espafiol
(10/11/2000).

Los docentes brasilefios se vuelcan en la difusién del espaiiol (24/9/2001).

Cervantes vive en las aulas brasilefias (28/6/2004).

Brasil desbloquea la ley que obliga a las escuelas a ofrecer el espaiiol en Secundaria
(28/8/2004).

En estos articulos se sefiala que el clima sociolingiistico brasilefio no podia ser
de la ensefianza de ELE. Se cita a estudiantes que

mas favorable para la extension
(“Estudio espafiol porque

expresan su conviccion sobre la utilidad de la lengua

n del PL 3987/2000 en diciembre de 2000 hasta su

14 Véanse los pasos desde la presentacio
/2005 en www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.

aprobacion como Lei Ordinaria 11.161
asp?id=20565.
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estoy convencida de que, para cuando yo entre t?n el mercado de trabajo, festa {845
gua va a ser fundamental en Brasil. Pero, ademas, me gusta todo lo que tiene que
ver con Espafia” (alumna de dieciséis afios del Colegio Edem de Rio, cit. en g
Pais 8/5/2000)) y a docentes que declaran y explican Su apoyo a la extension de]
espaiiol en ¢l sistema educativo (“Siempre hemos considerado que el espafiol es |5
lengua mas proxima a la nuestra. Lo hemos hecho pensando en e‘l futuro bilingiie
al que se encamina Brasil” (Rico Cavalcanti, director del colegio Edem de Rio,
cit. en El Pais 8/5/2000)). Este clima propicio llegd en algin momento a excitar el
entusiasmo patriotico de los periodistas y a provocar €Xcesos retoricos reveladores
quizas de las emociones y fantasias que evoca la renovada expansion espafiola por
América: “EL ESPANOL CONQUISTA BRASIL” (E1 Pais 8/5/2000).

Ademés de emocionarnos con efusivos titulares, los articulos nos informan cui-
dadosamente de los problemas de implementacion que plantearia la aprobacion
de la ley e insisten, concretamente, en la escasez de materiales didécticos y de
personal docente bien formado —carencias, por cierto, aducidas como argumentos
en contra de la ley por algunos de sus opositores—:

En cuanto el Congreso apruebe definitivamente la obligatoriedad del espafiol para
unos seis millones de estudiantes, el gran problema va a ser la falta de material didac-
tico y humano, afirma Paco Moreno, director del Instituto Cervantes de Séo Paulo [...]
En los colegios visitados por este periédico, por el momento las clases de espafiol las
estan dando con fotocopias de libros y de periédicos o revistas (E!/ Pais 8/5/2000).

La casi repentina necesidad de 200.000 profesores de castellano y de materiales
didacticos apropiados supondria de hecho todo un desafio, se decia, para las auto-
ridades brasilefias; y simultdneamente una incuestionable oportunidad para la
industria lingiiistica armada en torno al ELE. Asi lo expresaba Francisco Moreno
—quien dirigia entonces la sede de Sao Paulo del Cervantes— en un informe sobre
el espafiol en Brasil elaborado para el Anuario 2000 del Instituto:

~ se hace patente la necesidad de una formacion acelerada de profesores de espafiol;
desde este punto de vista, la reciente apertura de un Centro de Formacién de Profeso-
res del Instituto Cervantes en Brasil podria calificarse, al menos, de oportuna [...]
todas las industrias relacionadas con la lengua espafiola podrian experimentar un cre-
cimiento notable, muy especialmente la industria editorial: sin duda alguna, muchas
efiitoriales espafiolas, argentinas y, por supuesto, brasilefias, pueden obtener benefi-
cios més que cuantiosos [...] una mayor familiaridad de Brasil con el mundo hispano-
hablante abrira las puertas a innumerables empresas, espariolas por ejemplo, que pue-

den en.contraf un mercado fantéstico en un pafs que quiere crecer y modernizarse de
forma inmediata (Moreno 2000, el énfasis es nuestro).

No es dificil ilhz.aginar la muy comprensible reaccién de entusiasmo que entre
espafioles licenciados en Filologia (muchos de ellos desempleados) pueda haber
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causado la aparicion de una nueva salida profesional. Asi como no es dificil ima-
ginar similar entusiasmo en un sector de la juventud argentina, paraguaya, uru-
guaya o brasilefia que quisiera optar también por adquirir la formacion necesaria
y dedicar su carrera a la ensefianza del ELE. Ante esta potencial clientela, las
agencias espafiolas de politica lingiiistica, y muy especialmente el Cervantes, han
tratado de tomar posiciones ventajosas para administrar la formacién de docentes
y la certificacion del nivel de competencia en espafiol:

Ahora bien, desde 1998 y sin que ello vaya en detrimento de la insustituible labor de las
universidades, la formaci6n de profesores de espafiol tiene una fuente més de actividad
en el Instituto Cervantes de So Paulo, creado especificamente como centro de forma-
cién de profesores, el primero de estas caracteristicas en el mundo (Moreno 2000).

Y tampoco se oculta —al contrario— el deseo del Cervantes de extender los Diplo-
mas de Espafiol como Lengua Extranjera (DELE) “titulo oficial, acreditativo del
grado de competencia y dominio del idioma espafiol que otorga el Instituto Cer-
vantes en nombre del Ministerio de Educacién y Ciencia de Espafia”!®. Conviene
recordar aqui que en 1996, el Ministerio de Educacion brasilefio

reconocio, a los portadores del DELE Superior que hubieran terminado la ensefianza
secundaria, la posibilidad de conseguir la habilitacién para la docencia de lengua espa-
fiola tanto en primaria como en secundaria. Para ello era preciso cursar en una univer-
sidad una complementacién pedagogica formada por cuatro materias (Moreno 2000).

Francisco Moreno, en la seccion de conclusiones al informe citado, ofrecia una
serie de recomendaciones al gobierno brasilefio que revelaban ademds la situa-
cion privilegiada de Espaiia para atender la demanda generada por el creciente

interés en el espafiol:

ante la necesidad de formar profesores, seria oportuno que el Ministerio de Educacion

de Brasil tuviera en cuenta que la Ley 9394/96 de Directrices y Bases para la Educa-

cién Nacional podria permitir a las universidades reconocer el DELE Superior con el

fin de que los titulados superiores, con la debida complementacion pedagogica, pudie-
ran recibir la habilitacién para ensefiar espaiiol en la educacion basica. También seria
conveniente, dada la escasez de profesores, que las universidades aprovecharan el

reconocimiento del DELE Superior para su convalidacién por las asignaturas especifi-
lo que ya se esta haciendo en diversos centros. Del mismo

istracién de Brasil flexibilizara los tramites lega-
les para que pudieran llegar profesores de espariol bien formados y debidamente cua-
lificados con el fin de paliar una parte de las necesidades de profesorado que existen
en la actualidad y, al mismo tiempo, que Brasil reconociera los programas de Tercer

cas de lengua espaifiola,
modo, seria importante que la Admin

IS hitp://cervantes.es/aula/dele/.
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Ciclo de formacion de profesores de espaiiol en Espaiia, que en la actualidad estsp,
cursando muchos brasilefios. En cualquier caso, el gobierno brasilefio ha de reacciong,
con firmeza y claridad de ideas para satisfacer una demanda social evidente (Morepq

2000, el énfasis es nuestro).

Otro problema que, se decia, se le presentaba al sistema educativo brasilefio ante
la implementacion de la ley era, como ya hemos indicado, la escasez de materia-
les didédcticos apropiados. Este dato aparece expresado con frecuencia en nuestro
corpus y hay que insistir en que, al menos a los més licidos de los expertos espa-
fioles, no sélo les preocupaba la escasez de materiales sino también la adecuacin
de los mismos a las necesidades pedagégicas concretas de los hablantes de porty-
gues de Brasil. A un sociolingiiista de primera fila como Francisco Moreno no se
le podia escapar un hecho de tamafia importancia: |

es evidente la falta de un material bibliogréfico y audiovisual adecuado a las necesida-
des de la ensefianza de espafiol para brasilefios: llegan, todavia, pocos libros, se distri-
buyen mal, son caros y, ademds, no son los més apropiados para las necesidades espe-
cificas que se plantean: son muy pocos los manuales o métodos de ensefianza de
espaiiol pensados especificamente para estudiantes brasilefios (Moreno 2000).

La oportunidad que esto suponia para la industria editorial espafiola fue por
supuesto sefialada por la prensa. En El Pais, se revelaban las razones por las que
el mismo periédico seguia el tema con tanto entusiasmo:

La llegada a Brasil de la edici6n internacional de £/ Pais ha sido muy bien recibida. El
material didactico supone al mismo tiempo un reto y una apertura de trabajo para las
editoriales (E! Pais 8/5/2000); sélo el futuro mercado de libros para la ensefianza del
espaiiol supondria mas de 25.000 millones de pesetas, segun estimaciones de la Fede-
racién de Gremios de Editores de Espafia (E! Pais 18/6/2000).

El deseo de aprender espafiol por parte de los estudiantes brasilefios y la necesi-
dad de realizar cursos de formacion y perfeccionamiento en ensefianza de ELE
de los profesionales del campo vendran de perlas para el desarrollo de otro impor-
tante sector industrial espafiol, el del turismo. De hechg, el Secretario General de
Turismo, Juan José Giiemes Barrios, fue invitado al congreso de Valladolid,
donde resumi6 las conclusiones de un estudio sobre el tema, EI turismo idiomati-
co en Espafia (Turespafia, Coleccidn de Estudios de Productos Turisticos,
M’atzlrid, 2001), y los proyectos del Plan de Impulso al Turismo Cultural e Idio-
mﬁtw?, promovidos ambos por su departamento. Expresaba en su conferencia la
coincidencia de intereses entre las politicas turisticas y las lingiiisticas:

]5:1 turismo idiomatico contribuye a la consecucion de algunos de los principales obje-
:wos t.:le la politica turistica, especialmente la diversificacién, la desestacionalizacion y
amejora de la rentabilidad, A] acercarnos a estos objetivos de politica turistica conse-
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guimos a su vez contribuir de forma decisiva a la proyeccion del espafiol en el mundo,
objetivo fundamental de la politica lingiiistica (Giiemes Barrios 2001).

Y hacia referencia también a la colaboracidn existente entre su Secretaria (depen-
diente del Ministerio de Economia) y el Instituto Cervantes (dependiente, como
hemos sefialado, de Exteriores y Cultura):

El Eje V del Plan contiene, en primer lugar, medidas de mejora de la oferta, que se
realizaran en colaboracién entre los Ministerios de Economia (Secretaria General de
Turismo, ICEX), Educacién, Cultura y Deporte y el Instituto Cervantes [...] Junto a
la mejora de la oferta, el Plan contempla medidas de promocién y apoyo a la comer-

* cializacién, que se recogen en un plan de marketing del turismo idiomatico, que se
desarrollara con la ayuda del Instituto de Comercio Exterior y el Instituto Cervantes.
En los canales de promocién y comercializacién especializados del sector turistico
se encuentra, por su alcance y red consolidada en numerosos mercados, un marco
idéneo para la promocién de la ensefianza de espaiiol para extranjeros (Gliemes
Barrios 2001).

Queda de nuevo clara la estrecha vinculacion entre las politicas de promocién
internacional del espaiiol y los intereses de la industria espafiola, en este caso la
del turismo. Si la incorporacion de los brasilefios al turismo lingiiistico en Espafia
no es atin elevada, se espera que pronto lo sea, especialmente después del éxito
diplomatico obtenido con la aprobacion de la ley:

Alemania (23,2%), EE. UU. (13,4%), Francia (12,9%), el Reino Unido (9,2%), Japén
(7,9%) y Suecia (5,3%) son los principales mercados emisores. Se prevé que en los
préximos afios crecera el peso relativo de EE. UU., Jap6n, China, Brasil y Suecia

(Giiemes Barrios 2001).

en 1998 el niimero de brasilefios que cursaron algin tipo de estudio en el extranjero
ascendié a unos 75.000, lo que supuso un incremento de un 25 por ciento respecto de
1997. De ellos, aproximadamente un 4 por ciento —unos 2.400 estudiantes— tuvo como
destino Espafia, en su mayoria para aprender la lengua espaiiola. Los desplazamientos
a otros paises hispanohablantes, mds cercanos, encuentran no obstante las dificultades
derivadas de una oferta de cursos mas limitada que la espafiola y, en las actuales con-
diciones de la economia sudamericana, también de unos precios bastante mas eleva-

dos, aunque pueda resultar extrafio (Moreno 2000).

Estas palabras de Francisco Moreno nos remiten a otro asunto mencionado con
frecuencia por los observadores y agentes de la politica lingiiistica espafiola: el
hecho de que el creciente interés por la lengua va asociado a una mayor aten-
cién ya no sélo a lo hispanico, sino también, y muy especialmente, a lo espa-
fiol. De hecho, identificamos en el corpus una tension entre, por un lado, la
voluntad de presentar la extension del espafiol como un fenémeno que benefi-
cia a toda la comunidad de paises hispénicos, y por otro, la constatacion, en
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algunos casos entusiasmada, de la aparente ventaja de Espafia en Ia competey,.
cia con otros paises hispanohablantes por los mercados lingiiisticos y Cultura]eg

brasilefios.

Brasil se ha dado cuenta de que Espafia estd poniendo sus ojos en este pais [...] por
eso, la bisqueda de la lengua espafiola no es s6lo por el interés por los paises de| Mer.
cosur (Zulema Zbrun de Puma, argentina y coodinadora de los centros de espaiol de
la Universidad Estdcio de S4, cit. en E/ Pais 8/5/2000).

Calavia [director del colegio Miguel de Cervantes de Sao Paulo] afirma que se ey
conjugando en Brasil la necesidad de estudiar espafiol con la biisqueda de |3 cultura
espaiiola (E! Pais 8/5/2000).

Como vimos arriba, Moreno apuntaba en su informe alguna de las ventajas com-
parativas de Espafia frente a otros paises hispanohablantes y explicaba asj |,
supuesta preferencia brasilefia por lo espafiol:

Desde este punto de vista, puede percibirse en Brasil una inclinacién hacia lo espafiol,
incluida la lengua espaiiola en sus modalidades europeas, que no existe, al menos en

_un mismo nivel, hacia lo hispano de los paises americanos circundantes, lo que se hace
mas evidente en el caso de lo argentino: la misma ventaja que para Espaiia puede
suponer, en este ambito, la lejania geogréfica, supone de desventaja, para Argentina, la
cercania, dado que en ella se identifican rivalidades que van mas alla de lo inmediato
en el tiempo y en el espacio (Moreno 2000).

Son numerosas las referencias de pasada a la popularidad de “Espafia”, “lo espa-
fiol” o “la cultura espafiola” que si encajan es incomodamente en el discurso de la
hermandad panhispanica: '

el cuarto grupo refleja cémo el conjunto del sector, especialmente si se logra llevar a
cabo una estrategia integrada de penetracién de mercados, puede producir un efecto de
arrastre de aquellos sectores mds identificados con la cultura espariola (Berdugo 2001,
el énfasis es nuestro).

Ante estas cifras, solo cabe afirmar que el interés por el espaiiol y lo espariol, a través
de sus libros, ha experimentado un desarrollo espectacular en Brasil (Moreno 2000, el
énfasis es nuestro).

Y otras son referencias directas y de abierto entusiasmo por la preferencia brasi-
lefia por lo especificamente espafiol:

El embajador [de Espaiia] se mostré impresionado por el gran entusiasmo que los
docentes brasilefios tienen por la lengua espaiola. ‘Al llegar a Brasil, pensé que solo
iba a haber un embajador de Espafia, pero hoy me doy cuenta de que existen mds de
800, porque cada uno de vosotros sois otros tantos embajadores espaioles’, dijo Cor-
dech a los participantes ante el entusiasmo demostrado por la lengua espaiiola. Cor-
dech resalté la importancia que tiene para Espafia no perder la oportunidad histérica
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actual que se ha abierto con el entusiasmo general de Brasil hacia la lengua y cultura
espaiiolas (E/ Pais 24/9/2001).

Resumen

En resumen, del anélisis de los textos seleccionados concluimos que existe una
clara convicci6n entre los agentes y los observadores de las politicas lingiiisticas
espafiolas de que el establecimiento de los lazos empresariales entre Espafia y
Brasil (es decir, la proteccion del valor estratégico de Brasil para Espaiia) debe ir
acompaiiado del fortalecimiento de los lazos culturales, y de que un instrumento
fundamental para la vinculacion de los dos paises es la lengua (es decir, que los
brasilefios estudien espafiol). Ante esta conviccion, se disefian y se ponen en
practica politicas lingiiisticas que estimulen ain mas el interés que ya existe en
Brasil por esta lengua (especialmente desde la formacion de Mercosur) y accio-
nes diplomaticas en favor de iniciativas legislativas que favorezcan su extension
en el sistema educativo. Se entiende que, a través de la ensefianza de ELE, por un
lado, se impulsara la industria lingiiistica, y por otro, se mejorara la imagen de
Espafia. La popularidad de lo espafiol y las actitudes positivas hacia Espaiia esti-
mulardn asimismo la compra de productos (culturales o no) asociados con este
pais y crearan una predisposicion tolerante hacia la presencia de empresas espa-

fiolas en Brasil.

Desde un punto de vista meramente descriptivo y en términos generales, pode-
mos afirmar que estas politicas son similares a las adoptadas por instituciones de
otros paises para la promocién de sus respectivas lenguas'®. Se persigue en todos
estos casos, por un lado, consolidar el poder y la influencia de un pais central en
una region demarcada por la presencia de la lengua (nos referimos a espacios
tales como la francofonia, la lusofonia o los paises anglohablantes). En el ambito
hispanico, aqui se inscribiria la actividad panhispanica de la RAE de cara a con-
solidar la Asociacion de Academias de la Lengua Espatfiola y a legitimar asi el
liderazgo de la institucion peninsular (lo que en capitulos anteriores se llamo la
ideologia de la hispanofonia). Por otro lado, se persigue utilizar la ensefianza de
la lengua en otros ambitos lingiiisticos como fuente de ingresos, desde luego,
pero también como método de propaganda cultural que apoye los intereses eco-
némicos y politicos del pais donde se habla el idioma en cuestion. Aqui se inscri-
biria la actividad del Instituto Cervantes (y de las otras agencias y colaboradores

16 Véanse los estudios al respecto en, por ejemplo, Calvet 1987, Pennycook 1994, Phillipson
1992, Wright 2004,
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mencionados antes) y sus esfuerzos por promover el estudio del espafiol en Euyro.-
pa, en Asia, en los Estados Unidos y, por supuesto, en Brasil.

La fraternidad hispano-brasileiia

Al tratar, mas especificamente, la promocion del espafiol en Brasil, y desde una
perspectiva ya no descriptiva sino analitica y critica, creemos importante sacar a
la superficie algunos aspectos de estas politicas quizds menos visibles y desde
luego tratados de un modo menos literal en el discurso que las presenta publica-
mente. Es un hecho, ya sefialado en capitulos anteriores, que en estos discursos
abundan las declaraciones de hermandad. Pero interesa notar que esta herman-
dad, en ocasiones, no reviste s6lo un caricter panhispanico sino que se proyecta
mas alla y adquiere una dimension iberoamericana. Una llamativa declaracion de
iberoamericanismo la realizé6 Miguel Angel Moratinos, ministro espaiiol de
Asuntos Exteriores, unos dias antes de la celebracion de la Cumbre Iberoameri-
cana de Salamanca en 2005, con un articulo titulado “Mais que la Commonwealth
o la francofonia™:

Dentro de unos dias Salamanca acogera la XV edicién de la Cumbre Iberoamericana
de jefes de Estado y de Gobierno. No es una etapa mas del proceso que iniciamos en
Guadalajara, México, en 1991 y que se afirmé en Madrid al afio siguiente, cuando
recordabamos el aniversario niimero quinientos del encuentro entre Espania y América
[...] Las Cumbres no son un proceso de integracion, ni siquiera un espacio de libre
comercio. Son simplemente (lo que, por cierto, no es poco) un ejercicio colectivo y un
foro de encuentro de pueblos a los que une una identidad comuin, una historia com-
partida y una cierta visién del mundo basada en valores que todos reclamamos como
propios (El Pais 12/10/2005, los énfasis son nuestros).

Notemos la reaparicion del ideologema del encuentro como elemento nucleador
de un discurso identitario (adaptado ahora a los espacios globales: véase la discu-
sion en el capitulo 2 de la instrumentalizacién del encuentro por lo que del Valle
llama el nacionalismo panhispanico) y subrayemos el cardcter intensamente her-
deriano de la visién comunitaria que proyectaba el ministro espafiol. Falta, eso si,
la referencia a la lengua, a la articulacion de una comunidad en la que coexisten
espafiol y portugués'’. De esta dimension se ocuparian, por supuesto, las agen-
cias responsables: en el marco de la misma cumbre salmantina, se presentaba en

17 ;0ué .
¢Qué papel se les concederd a las “otras”, menos rentables, lenguas habladas a lo largo Y

ancho de esta comunidad iberoamericana? Referencias a las mismas las hay e intentoS pes

mt’egrarlas en el proyecto iberoamericano también. Es asunto que merece ser estudiado cO™
mas calma.
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la Casa Museo de Miguel de Unamuno el IV CILE
na de Indias en 2007. En el acto de presentacion
tores (constituyentes habituales de esta comun;
presencia del Nobel portugués José Saramago:

que se celebraria en Cartage-
participaban académicos y escri-
dad discursiva) y se destacaba la

Segln Garcia de la Concha,

(13 i~ .y .y .
la lengua espafiola naci6 y crecio mestiza”. Y por eso, la
creacion en el futuro tendra

| que contar con sus vecinos luso parlantes, para ampliar
sus horizontes, apunt6 Garcia de la Concha mirando atentamente a Saramago, que ya
participé en el congreso de Rosario (El Pais 15/10/2005).

El ideologema de la lengua mestiza (meticulosamente analizado por Mauro Fer-
nandez en el capitulo 3) aparece aqui como la herramienta que, en perfecta coordi-
nacion con el encuentro (hecho realidad en la mirada de complicidad que Garcia
de la Concha dirigia a Saramago), permite construir la base lingiiistico-ideologi-
ca de la nueva (y, de nuevo, imaginada) comunidad jberoamericana!®,

Al margen de que estas declaraciones y retérica puedan efectivamente encerrar
un sincero deseo de estrechamiento de lazos y un sentimiento real de afinidad
cultural, no se deben perder de vista las distintas posiciones desde las que entran
en la relacién Espafia y Brasil!®. Hay, por un lado, importantes desigualdades
entre ambos paises, que se manifiestan, por ejemplo, lingiiisticamente en un
balance desequilibrado entre el gran interés que hay por el espafiol en Brasil yel
escaso que existe por el portugués en Espafia. En los textos estudiados no hemos
encontrado apenas referencias a la conveniencia de estimular en este pais el estu-
dio del portugués, un estimulo que podria estar perfectamente justificado en vista
de que, primero, Portugal es un pais vecino, y segundo, Brasil parece haberse
convertido en el nuevo gran socio y amigo al que se debe intentar comprender
mejor y con quien se debe colaborar en términos de igualdad. No hemos hallado
propuesta alguna para la promocion del portugués en Espafia o para el estimulo
de un mejor conocimiento entre los espafioles de la cultura, historia y realidad
presente del pais latinoamericano (o de la vecina Portugal)®. Hay una excepcién
que conviene notar y que, como suele ocurrir, confirma la tendencia general. Tras
la aprobacion del PL 3987/2000 por parte de la Comisién de Educacion, el
gobierno brasilefio pidi6 reciprocidad y solicité que en Espaiia y en el resto de los

' Seria en efecto la ideologia unificada ibérica bilingiie que propone Angel Lépez Garcia en

el capitulo 7. s : o] t
' El lector puede plantearse la comparacién entre lo dmh'o en esta seccion y la ?1:01“;’3_?3 .
hace Lépez Garcia hacia el final del capitu].c{ 7 de una tde?logm unificada :{)ermfz ilingiie.
% La naturaleza y complicaciones de la relacién entre Brasil y Portugal y el mter;aslmay?r .
menor a cada lado del Atlantico en la Jusofonia es tema de gran interés pero del cual no

corresponde ocuparse en este espacto.
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el estudio del portugués. Asi lo decia Tarsg
Genro, ministro de Educacion en una entrevista que le concedia a El Pais: “cre,
que es fundamental que haya una reciprocidad. Es decir, que el portugués sea una
segunda lengua en los paises de lengua espafiola y que el espafiol lo sea en los de
idioma portugués” (£l Pais 7/6/2004). El editorial que trat6 el asunto unas sema-

nas después respondia de modo positivo:

paises hispanohablantes s€ estimule

¢l gobierno brasilefio ha pedido reciprocidad al espafiol para que potencie el porty.-
gués, Parece justo. Tanto como aportar medios para que Lula logre el objetivo de que
todos los alumnos de secundaria brasilefios tengan un profesor de espafiol y materiales

para estudiarlo (El Pais 1/9/2004).

Respondia, si, de modo positivo (“parece justo™), pero parco; y retornando ense-
guida al “altruista” deseo de ayudar al presidente Lula con profesorado, con cur-
sos de formacion de profesores, con materiales didacticos, etc. Entrecomillamos
irénicamente el altruismo no porque dudemos de las buenas intenciones de
muchos de los que participan en la formulacion e implementacion de estas politi-
cas, sino porque queremos subrayar que, por mucho que se enfatice en la retorica
oficial la cooperacion y la amistad, la politica lingiiistica que aqui tratamos res-
ponde principalmente a los intereses geoestratégicos de Espafia y a las ambicio-
nes de las empresas transnacionales espafiolas (sin olvidar, claro esta, la medida
en que los intereses geoestratégicos de Brasil estan también involucrados en el
disefio y modo de implementacion de estas politicas; pero esto ha de ser el objeto
de un estudio complementario del presente).

La fraternidad panhisp4nica y los limites de la hispanofonia

Una segunda e importante desigualdad se da entre Espafa y los paises hispanoha-
blantes de América. A Francesca Irala (2004) le llamaba la atencion la aparente
paradoja del protagonismo de Espafia en la lucha diplomatica en favor de la apro-
bacién de la mencionada ley: “Sendo o Mercosul o ponto de referencia, € n0
minimo contraditério que a Espanha seja o pais mais interessado na concreti-
zacdo da obrigatoriedade, j& que nesses termos, os paises envolvidos e interessa-
dos na questdo deveriam ser os que compdem o bloco” (Irala, 2004: 115). Como
hemos sefialado al hilo de nuestra lectura de los textos analizados, a los promote-
res del espafiol no se les escapa el hecho de que Mercosur fue el impulso que por
fin abri6 de par en par las puertas de ese mercado lingiiistico. A lo que 10 S€ hace
referencia tan directa es al tipo de competencia que se abre entre los distintos pai-
ses hispanohablantes; aunque, desde luego, hay conciencia de ella, como 10
muestran las palabras al respecto de Giiemes Barrios en Valladolid:

e
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Por otra parte, B! aumento de la leal competencia en este segmento, tanto entre centros
gomp CuETe destinos y entre paises hispanohablantes (siendo México y Costa Rica los
principales competidores de Espafia) contribuir4 a desarrollarlo, a aumentar su capaci-

dad y su calidad y a impulsar la difusién de nuestra lengua y nuestra cultura (Giiemes
Barrios 2001).

O las mas reveladoras atin de Oscar Berdugo:

La posicion geografica de Espafia, excéntrica con respecto al resto de la comunidad
hispanohablante puede situarnos en una posicién marginal si la oferta del resto de los
paises hispanohablantes comienza a desarrollarse y a consolidarse. Esto no debe inter-
pretarse solamente en términos de lucro cesante: es més lo que esté en juego, nada
menos que quedar apartado, como pais, del proceso de toma de decisiones que condi-
cionardn la evolucion de esta area de actividad. Esta debilidad se puede convertir
facilmente en fortaleza, si el sector en Espafia consigue mantener una posicién de lide-
razgo que lo mantenga como referente en materia de innovacion metodolégica y de
gestion. También se puede convertir en fortaleza si el sector es capaz de propiciar
entornos de cooperacion y no de competencia con otros paises hispanohablantes (Ber-
dugo 2001). '

La coyuntura favorable a la internacionalizacién de las empresas espafiolas, abriendo
filiales o sucursales en los paises hispanohablantes que puede dar lugar a una toma de
posiciones que permita afrontar el previsible incremento y mejora de la oferta en esos

paises (Berdugo 2001).

Es precisamente frente al telon de fondo de esa competencia donde debemos
situar las referencias a la ventaja comparativa-de Espafia. A las citas ya aportadas

arriba afiadimos aqui las siguientes:

Por eso, Espafia quiere ser pionera en la expansién y consolidacién del sector econé-
mico de ensefianza de espafiol como segunda lengua, que contribuira al afianzamiento
del espaiiol en el mundo en el ambito cultural y empresarial, a la difusion dF nuestra
cultura, y a la construccién de una referencia para el desarrollo de esta actividad en

otros paises hispanohablantes (Giiemes Barrios 2001).

No existe apenas comercializacion de cursos de espafiol para brasileﬁ?s en paises de
América Latina que se oferten en Brasil, incluso se da la mrcunsfancm de que e.s en
ocasiones mas barato estudiar un mes en una ciudad espafiola, aIO_IéIIdOSTE en faml.has
~oen Colegios Mayores, que €n Argentina, cuya economia esta dolarizada (Nieto

Magro 2001).
—pais donde la ensefianza del espaiiol como
le historia y ha desarrollado un respetable

]a comparacion, refleja que los agentes de
ben dénde se encuentran los posibles

El que sea precisamente Argentina
lengua extranjera tiene una considerab
estatus académico— el otro término de
la promocién del espaiol desde Espana saben
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obstaculos a su proyecto?. Ahora bien, el que l?s agentes espafioles sean cons.
cientes del potencial competitivo de los paises hlspa}nohablantes~de América y ¢
que traten de sacar partido de las ventajas comparativas de Espafia es consistente
con la logica del libre mercado. Pero dejando al margt?n por ahora .nuestro escep-
ticismo ante el universo ético que yace bajo las doctrinas econémicas neolibera-
les, si que nos parece necesario sefialar la dupl?cidad que ljallamos cuando com-
paramos los esfuerzos por aprovechar las ventajas de .Esl’)a{la frente a otros paises
hispanos con las proclamaciones de hermandad panhispénica. Y es aqui donde se
manifiesta de un modo mas claro la diferencia de funcionalidad politica y la posi-
ble colision logica entre los intereses publicamente declarados (que pueden muy
bien coexistir con intereses menos explicitos) de la RAE y los del Cervantes. En
materia de codificacién y elaboracion lingiiistica la RAE puede facilmente decla-
rar piblicamente su actuacion de forma mancomunada con América (a través de
esa aparente “esfera publica” analizada en el capitulo 4) y liderar un proyecto
normativo panhispanico que consolide la idea de comunidad y comunidad de
intereses. El Cervantes por su parte puede tratar, y de hecho trata, de adoptar una
imagen e incluso acciones de caracter panhispanico. De ahi que defina su misién
como la promocién del espafiol y “de la cultura espafiola e hispanoamericana”,
que su Director académico diga que la aprobacion de la mencionada ley “es una
gran noticia para el mundo hispanico” (4BC, 8/7/2005) o que se declare que
“para la obtencion de los Diplomas de Espafiol, ademas de la norma castellana,
serd considerada valida toda norma lingiiistica hispanica respaldada por grupos
amplios de hablantes cultos y seguida coherentemente por el candidato”. Podran
efectivamente esforzarse por representar al mundo hispanico; pero el problema

21 Las politicas lingiiisticas que en Argentina y en otros paises de Latinoamérica se estan
desarrollando para la promocién del espafiol en Brasil y las tensiones que provoca la con-
vergencia de todos ellos y de las agencias espaiiolas en ese mercado son de enorme interés
para completar el estudio que aqui presentamos. Un ejemplo de cémo se manifiestan estas
tensiones nos lo ofrecen los debates en torno a la certificacion lingiiistica. E1 III Congreso
de la Lengua Espaiiola, celebrado en Rosario, dedic6 una seccion a “La certificacion de la
competencia lingiiistica en espafiol como lengua extranjera. Hacia un enfoque hispénico del
sistema”, en la que participaron Jesus Fernandez Gonzélez (representante de la Universidad
de Salamanca), Neus Figueras Casanovas (experta europea en evaluacién lingiiistica), Rosa
Filipchuk de Romero (representante de la Universidad Ricardo Palma, Pertt), José Ramon
Parrondo (representante del Instituto Cervantes) y Silvia Prati (representante de la Univer-
sidad de Buenos Aires). Pueden consultarse sus ponencias en http://cvc.cervantes.esfobreff
congresos/rosario/ponencias/internacional/. También en Rosario tuvieron lugar las “Jorna-
das para la certificacién unitaria del espafiol como lengua extranjera” que trata Leonor
Acuiia en un excelente texto que relata las tensiones a las que aqui nos referimos ¢ ilustra
los esfuerzos por contrarrestar la musculatura institucional del Cervantes y su vision parti-

cular de la ce“iﬁcadén.(http:!f'www.unidadenladiversidad.comfopinionfopinion_ant/zooy

julio_2005/opinion_130705.htm). Véase también Acuiia (2002).
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que esto supone, dada la naturaleza esencialmente econémica del proyecto, lo
plantean con absoluta sinceridad mercantil los empresarios de la lengua (como
Oscar Berdugo o Giiemes Barrios): en el mercado lingiiistico brasilefio Espafia
tiene en los paises hispanohablantes de América a sus mas duros competidores
potenciales.

Los problemas concretos que plantea el abrazo simultaneo de la ideologia lin-
giiistica mercantil y la de la hispanofonia los tendra que resolver, por ejemplo, el
Instituto Cervantes cuando a través de la ensefianza de ELE o en los cursos de
formacion y perfeccionamiento de profesorado en Brasil pueda, pongamos por
caso, influir en la decision de los alumnos de realizar viajes de estudios a Espafia
o a otro pais de habla hispana, beneficiando a la industria turistica de uno u otro
pais??; o cuando tenga que decidir si incorporar a sus planes de estudio y a sus
materiales did4cticos temas de competencia sociolingiiistica que cuestionen las
jerarquias internas que operan en la cultura lingiiistica hispanica (el dialecto A es
mejor que el dialecto B, en el pais X se habla mejor que en el pais Z, etc.). Ya
vimos antes que Francisco Moreno afirmaba la existencia en Brasil de una cierta
preferencia por las hablas espaiiolas frente a, por ejemplo, las argentinas. ;Qué
hacer al constatar este hecho —si es que efectivamente fuera cierto—? ;Mirar hacia
otro lado y aprovecharse de la “ventaja comparativa de Espafia” o tratar activa-
mente de ser no sélo profesores de lengua sino también profesores de lenguaje
desmoronando prejuicios lingiiisticos y siendo honestamente fieles a las procla-

mas igualitarias de la ideologia hispanofonica?

Una de las mas peligrosas elisiones ideolégicas en la discusién del espafiol como
recurso econémico es precisamente el campo de silencio en torno a las jerarquias
intralingiiisticas del espafiol. Es un hecho que en ciertos contextos el conocimien-
to del espafiol constituye un activo para el que lo posee. Ahora bien, no hay que
ignorar el desigual reparto de ese recurso. En tanto que existen jerarquias que
valoran unas variedades diatopicas o diastraticas mas que otras?3, en tanto que no
se adopten mecanismos de compensacion de esa desigualdad, en tanto que no se
pongan a disposicion de todos los hispanohablantes los medios necesarios para
desarrollar las competencias comunicativas mas valoradas, en tanto que no se
incorporen a los planes de estudio de ELE contenidos de democratizacion lin-
giiistica, en tanto que el policentrismo no sea una realidad lingiiistica y politico-
lingiiistica, estaremos ante la perpetuacion de un sistema de valoracién y de un

22 Gobre la seleccion de una variedad nacional véase Zimmemlanp 2006.
2 §i la normatividad es un hecho wnatural” en la vida del lenguaje (Cameron 1995), no lo es

la instrumentalizacion politica que se haga de 1a misma ni lo son las jerarquias sociales que
se puedan construir a partir del caracter necesariamente normativo de la interaccion verbal.
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al término Bourdieu (1991)) que beneficia de modo
e recurso que es el espafiol, de lo cyga)
ne demostrando, los agentes de la dify;.

habitus (en €l sentido que da -
parcial a algunos en la explotacml} c.le e:s
son conscientes, como nuestro analisis vie

sion internacional del espaiiol.

El espaiiol en Brasil y los desplazamientos de la soberania

Esta tiltima cuestion nos introduce en otro ambito de las politicas aCfuales de pro-
ocién del espafiol en Brasil al que se debe atender. Como ya sefialamos unas
paginas antes, a medida que el Instituto Cervantes c‘rece,. a medida que, aprove-
chéndose de las condiciones creadas por la nueva legislacion —aprobada, y no hay
que perder de vista este importante elemento, por el Congreso de Brasil y por el
Presidente Lula-, aumenta su protagonismo en la formacion de profesores que
imparten espafiol, crece también su poder para incidir sobre la ecologia lingiiisti-
ca brasilefia y, desde sus aulas, contribuir a la difusién de una determinada cultu-
ra lingiiistica. Phillipson sefiala que “la educacion es un espacio vital para la
reproduccion lingiistica y social, para inculcar actitudes, destrezas y saberes
relevantes, y por lo tanto particularmente central en los procesos de jerarquiza-
cién lingiiistica” (1997: 240, la traduccion es nuestra). Notese que no nos referi-
mos aqui al aprendizaje del espafiol como simple habilitacion técnica sino a la
asimilacién y adopcién, a través del estudio de la lengua extranjera, de actitudes
y creencias sobre el habla, las lenguas y el lenguaje en general.

Desde luego, a las aulas del Cervantes va quien quiere (por ahora), pero recorda-
remos que desde 1996 el Ministerio de Educacién brasilefio les reconoce a los
que posean el titulo DELE Superior (mas el titulo de educacién secundaria y cua-
tro cursos universitarios de capacitacion pedagogica) la posibilidad de convertir-
se en docentes de espafiol en educacion primaria y secundaria. Estamos, por
ta!nto, ante una presencia pequefia pero relativamente importante de una institu-
ci0n espafiola en el sistema educativo brasilefio, donde se producen y reproducen
tanto saberes y destrezas como actitudes e imaginarios sociales?. Ademas, enten-
3:Zm§fa;}1ile Nos encontramos ante una presencia cada vez menos pequefia y cada
s e b el e e G
de sus grandes prioridades” plan 1 ; .rz}:s. i . Fo———
, por el cual Brasil “serd, con nueve centros, el

encargado de habilitar

inglés en la ensefianza primaria o en Ia secyn a Jovenes espaiioles para impartir clases de

daria,
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pais c?n mag.;or presencia del Instituto”25, segln anticipaba su director César
Antonio Molina con motivo de la aprobacién del PL 3987/2000. Concretamente,

kR s.ecretana de Estado de Cooperaci6n Internacional, Leire Pajin, y el director del
e Cervantes_, César Antonio Molina, han firmado un conveni::) de colaboracién
por el que e adscribiran al Cervantes seis Centros Culturales de la Agencia Espafiola
de Cc')operaclén Internacional (AECI) en Brasil, situados en las ciudades de Brasilia, 1,
Curitiba, Porto Alegre, Recife, Floriandpolis y Belo Horizonte. A ellos se sumara otr(; { |
nuevo centro mas en Salvador de Bahia. :'

Los tres prin?eros centros, asi como el de Salvador de Bahia, se inaugurarén oficial-
mente a comienzos del préximo afio. Esta previsto que el centro de Recife se abra en
2007, y los de Florianépolis y Belo Horizonte en 200826,

El alcance de la presencia de agentes espafioles en Brasil y en el sistema educati-
vo brasilefio, en parte a raiz de la ley 11.611, no creemos que le sea ajeno al men-
cionado nudo de lazos empresariales y culturales con el que Espaiia y Brasil espe-
ran atar sus relaciones; por eso, César Antonio Molina calificaba la aprobacion
del PL 3987/2000 como “un acontecimiento histérico para la lengua espafiola y
un impulso decisivo para su difusién como lengua de comunicacion internacio-
nal” y “la noticia mas trascendental de los ultimos afios”, pero también “una
oportunidad extraordinaria para nuestras industrias culturales”?’. De hecho, poco
més de un afio después de la aprobacién de la ley, estas politicas empezaban a
implementarse y a tener consecuencias practicas. A finales de 2006 se hacia
publico un convenio impulsado por el Banco de Santander con la Secretaria de
Educacién del Estado de Sao Paulo (SEESP), y apoyado por el Cervantes, en vir-
tud del cual, segtin informaba El Pais (7/9/2006), “miles de profesores brasilefios
del Estado de Sdo Paulo recibiran formacion para dar clases de espafiol a unos
cinco millones de nifios”. No se hizo esperar una respuesta critica de parte de un
sector del profesorado, que hizo piblico el “Manifesto pela qualidade na implan-
tagio do ensino do espanhol na Rede Piblica do Estado de Sao Paulo™?:

elega duas instituigdes estrangeiras (um banco e um érgéo

ifusdo da lingua espanhola) a fungéo estratégica de for-
no Ensino Médio, 0 qual, segundo 0s Parametros Curri-

Com esse projeto, o estado d
governamental espanhol de d
mar professores para atuarem

L " s - ' . t- - P
. http:waw.cervantes.esftransfonn.Jsp‘?ld=—'20050’7080003&xsl /docs/plantillas/noticiaPor

tadaPopUp.xsl.
http://www.cervantes.e

dad rcl2.pdf. gl
“ httpﬁwww.cervantes.esltransform._]sp?ld

PortadaPopUp.xsl.
28 Puede consultarse el texto
opcao=boletim.

ntes/revista _pdf_12/actuali

5 s/ seg nivelfinstituciOnchvista__Cerva

=200507080003&xsl=ldocsfplantillas/noticia

en http://WWW. apeesp.com.brfframes.php?pagiﬂa:comeu‘m&




José del Valle/Laura Vilja
122 =

culares do Ensino Médio, tem un papel fundamental na constitu¢do da ciudadania dog
estudantes que o cursam.?’

Este panorama, en cualquier caso, ilustrfi de modo n-m}sparente ’las‘ condif:iones
que procesos asociados con la globalizacion fie la actlwda.d econdmica estan cre-
ando para el desarrollo de politicas lingiiisticas y educah?f’as que hasta la ft?cha
caian de un modo fundamental en el 4mbito del Estado-nacion: vemos e el ejem-
plo arriba mencionado c6mo una institucion del gobierno de una. nacion (en este
caso la SEESP del Estado de Sdo Paulo en Brasil®?) se muestra dispuesta a entre-
gar una porcién de su soberania a cambio de un codiciado valor intfm?acional,
una fuente de capital —cultural y econémico—, en este caso, el conocimiento del
espafiol:

El presidente del Banco de Santander, Emilio Botin, que se entrevisto con el presiden-
te del Gobierno brasilefio, Lula da Silva, sefialé durante el acto de la firma del conve-
nio que “el espafiol es un tesoro de valor incalculable. Un tesoro cultural generador de
riqueza y desarrollo. El espafiol es un activo estratégico” (E! Pais 7/9/2006).

Mercados internacionales, neocolonialismo y propaganda cultural

Finalmente, conviene introducir algunas reflexiones sobre la simultaneidad y
dependencia mutua de la proyeccion empresarial y la lingiiistica. Antonio Nieto
Magro sefialaba la “coincidencia” e insinuaba la relacion entre empresa y lengua:

% Tras la firma del convenio entre el Instituto Cervantes, el Banco de Santander y la SEESP,

las asociaciones de profesores de espafiol de veinticinco Estados brasilefios manifestaron su
desacuerdo con el proyecto Oye por su falta de adecuacién a la legislacion brasilefia vigen-
te en cuanto al niimero de horas necesarias para desempeiiar la docencia y por el conse-
cuente peligro de banalizacién de la profesion. En particular, la presidenta de la APEESP
(Associagdo de Professores de Espanhol do Estado de Séo Paulo) mantuvo una reunién con
varios representantes de la SEESP en la que se acordo, por ejemplo, dar prioridad a los
licenciados en la ocupacién de plazas, aclarar que el curso por si s6lo no habilitaria para la
ensefianza (véase http://www.educacao.sp. gov.br/ve/vel7.html) y retirar temporalmente de
la web la propuesta pedagégica para reformularla, depuréndola de imprecisiones que pudie-
ran causar malentendidos entre los usuarios. Creemos que este episodio demuestra, por un
lado, li-i indignacion que desperté este acuerdo en concreto entre un amplio sector de la-
comunidad educativa brasilefia, Y por otro, que en general los acuerdos de este tipo no res-
ponden a motivaciones exclusivamente (quizés ni siquiera fundamentalmente) académicas
ya que, a pesar de haber sido promocionado como una “férmula magica” para paliar las
?:;E?;?Z?le:ld;li :rl:tc;f:ngoﬁl;cl::nivo brasileﬁf), el curso (?_:ye no supondra ningin cambio sus-

] . €nse para mas informacidn: http://www.apeesp.com.br/fra-
mcs.php?paglna=conteudo&0pcao=espaco.

t?ué eséamf.’s dejando a un lado las complejidades politicas derivadas de la relacién entre el
estado de S&o Paulo y el gobierno federal de Brasilia.

30
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e

No sé si estdn intimamente relacionados entre si, mas lo que si es una realidad incues-
tionable es que nunca antes Espafia habia invertido tanto en Brasil y nunca antes la
demanda del espaiiol fue tan grande (Nieto Magro 2001).

Ramén Casilda Béjar ofrecia méas decididamente una interpretacion que ya veia-
mos en capitulos anteriores: “Iberoamérica es un 4rea de expansion natural para
las entidades y empresas espaiiolas, porque las raices culturales y el idioma
comun facilitan el acceso a los mercados y la clientela” (2001). Venia con esto a
confirmar una vez mas una idea expresada afios antes por un importante empre-
sario espafiol, Jests de Polanco, Presidente del conglomerado mediético PRISA
(propietario de EI Pais y Alfaguara, por ejemplo): “Iberoamérica es un objetivo
politico, economico y empresarial legitimo para los espafioles [...] Estamos
mucho menos lejos de América Latina de lo que nadie puede pensar” (cit. en El
Pais 24/7/1995).

Con todo, y a pesar de Polanco, surgen a veces dudas en torno a la legitimidad de
la presencia espafiola en América Latina. A la naturaleza principal de esas dudas
aludia también Casilda Béjar en el articulo ya citado diciendo: “[1]a transferencia
de la propiedad de empresas importantes de manos nacionales a manos extrajeras
puede verse como un hecho que socava la soberania nacional y que es equipara-
ble a una ‘recolonizacién’”. Veamos al respecto la opinién de uno de los partici-
pantes en el foro HISPANIA, que reproduce Irala en su trabajo:

El asunto de Brasil incita a reflexionar sobre el predominio de la concepcion mercanti-
lista sobre la concepcion cultural en el mundo; que deberia primar esta Gltima en nues-
tras relaciones con latinoamérica [sic], y sin embargo son muchos los entusiastas que
s6lo hablan de dinero y de “horizontes de negocio™ en cuanto a las relaciones con la
hermana América en espaiiol. La feliz aportaci6n espafiola en América en lo que va
del siglo (y desde siempre) es la de la cultura, con los exiliados de la guerra civil, con
los viajeros ilustres, Ortega, Lorca y Ramén Jiménez, los cientificos, con los millones
de emigrantes que construyen tambi¢n la realidad americana... la actividad econémica
espaiiola alld, se parece a todas, a la norteamericana, a la del viejo imperio inglés,
etc. Deberfamos criticar més a estos nuevos ricos (Telefonica y su pandilla) y a los que
desde los medios les aplauden, ya s€ sabe con qué intereses (cit. en Irala, 2004: 117, el

énfasis est4 en el original).

A la luz de opiniones como €sta parece necesario preguntarse si, detras de la acti-
tud de mecenazgo y del deseo de forjar lazos culturales, no habra un intento de
crear una comunidad hispano-brasilefia que naturalice la presencia de los espafio-
les en Brasil y que neutralice la posible lectura neocolonial de su penetracion en
el mercado latinoamericano. Creemos que, cuando menos, este hecho no puede
ser ignorado al tratar las complejidades y conflictos de la formacion de la comu-
nidad iberoamericana ni al analizar el patrocinio de congresos de la lengua o el
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apoyo econémico a la RAE o el Instituto Cervantes que puedan dar empr

tales como Endesa, Repsol-YPF, Telefonica, y de grandes entidades banc;glers'&ls

como BBVA y BSCH, todas ellas con fuerte presencia en Brasil y ep ¢] restol;S
e

América Latina.

En cierto sentido, el desarrollo y cultivo de una afinidad cultural, la imaginacigy

—en el sentido andersoniano ya explicado en el capitulo 2 (Anderson 1983)— de

una comunidad hispano-brasilefia, es una de las bazas que las transnacionaleg

espafiolas estan jugando en Brasil frente a sus mas duras rivales: las transnacio-

nales estadounidenses (y quizds, en un futuro no muy lejano, las chinas). La pro-

mocion internacional del inglés ha estado también vinculada a los intereses ecq-

némicos, militares y politicos del Reino Unido y de los Estados Unidos, comg

han mostrado, entre otros, Robert Phillipson en Linguistic Imperialism (1992) y

Alastair Pennycook en The Cultural Politics of English as an International Lan-

guage (1994). A través de estos estudios podemos apreciar como la extension del

inglés se ha presentado como un fenémeno “natural, neutral y beneficioso”, por
usar las palabras de Pennycook, al tiempo que se ha promovido activamente
desde instituciones vinculadas a los poderes econémicos y politicos britdnicos y
estadounidenses. La posicion privilegiada del inglés que favorece su difusién -y
que se deriva segun Phillipson de un orden imperial’!— ha generado reacciones:
primero, en paises donde salta la alarma —la del patriotismo a veces— ante la pre-
sencia de anglicismos o extranjerismos en la lengua propia; y segundo, en comu-
nidades donde se hablan lenguas minoritarias cuya supervivencia se teme ante la
presencia del prestigioso inglés. En ambos casos, la difusién de la gran lengua
internacional se lee como causa y a la vez como consecuencia de la potencia y
agresividad de la cultura (y de las economias) anglosajonas. Ante este panorama,
el espafiol juega un rol ciertamente complejo: por un lado, como lengua interna-
cional que es, sus defensores la ofrecen como posible contrapeso a la hegemonia
del inglés y afirman la necesidad de crear en torno a ella un espacio de lealtad
(una comunidad lingiiistico-cultural) capaz de resistir la embestida de aquel y de
lo que representa; por otro lado, y de nuevo por ser lengua internacional, los
defensores del espaiiol legitiman su estatus y difusion con argumentos predomi-
nantemente utilitarios y mercantilistas casi idénticos a los esgrimidos en la pro-

31 La teorfa de Phillipson no ha sido universalmente aceptada, desde luego. El mismo Penny-
cook se enfrenta al tema desde una posicién tedrica distinta y Suresh Canagarajah (1999,
2005), por ejemplo, reivindica la capacidad de accién del subalterno para apropiarse de la
lengua imperial en beneficio de intereses locales. Radicalmente opuesta a la vision de Phi-
llipson es la de Crystal (2003), quien defiende la naturalidad y neutralidad ideolégica de 13
difusion del inglés, lengua que estaba, qué casualidad, en el sitio adecuado y en el momef
to adecuado.
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enguas mas utiles —el
relaciones comerciales
ntacto permanente que

Menso- para la vida profesional, las
los instrumentos que facilitan el co
de la globalizacion. La demanda de ensefianza del espatiol
de nuevo junto con la del inglés, en la Ultima década [...]
paises de lengua inglesa o de fuerte influencia anglosajona,
inglés es ahora mismo uno de los grandes aliados del espa-

y el ocio y, en definitiva,
caracteriza las sociedades
es la que mas ha crecido,
donde mas crece es en los
lo que quiere decir que el
fiol (ABC 19/12/2006).

Estas coincidencias que acabamos apenas de apuntar subrayan la conveniencia
de desarrollar estudios criticos y comparativos de las politicas de promocién de
lenguas internacionales. Quizas la incorporacién del dngulo comparativo al espi-
ritu critico de los trabajos de Phillipson y Pennycook ayude a progresar en la ela-
boracidén de un modelo teérico a la vez mas fino y mas comprensivo. De entrada,
abundan nuestras coincidencias con estos autores: nos resistimos a aislar la lin-
guistica y la lingiiistica aplicada de las ciencias sociales al considerar las lenguas
Yy su ensefianza como hechos y actividades que emergen y operan.en una realidad
social compleja; insistimos en que la politica lingﬁistic'ef'es p(}litlca‘, y que como
tal sus agentes han de dar cuenta no sélo de la eﬁcacwt y lz} eficiencia de sus
esfuerzos sino también de los principios éticos que los inspiran; nos preocupa
entender las raices contextuales y las consecuencias de la promocion lingiiist%cay
analizar cuidadosamente quién se beneficia de ellas y quién se puede ver perjudi-
cado por las mismas.

Pero ni la identificacion de coincidencias superficiales ni la existencia de bases
tedricas comunes basta para trasvasar sin mas el aparato c‘_:mcep?:uz?l desa.n'oll'adP
en el estudio de un caso al estudio de otro. El concepto de 1mpenallslm0 lmgl.u?fll;
co de Phillipson (1992), concretamente su aphcablllda.d al caso de fsngri;)ioecnc; v
internacional del espaifiol, sera un buen Pul:lto de partida para pr:mo o
comparacién. Segan Phillipson, el imperialismo nc,:s.ofrece ur;atzllos -
politico y las teorias del imperialismo un marco teorico aprop P
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sis del valor y prestigio internacional del inglés. En su estudio, deja claro que log
objetivos del British Council incluian la propaganda cultural y el apoyo a log
intereses comerciales y estratégicos del Reino Unido, y que una de sus funcioneg
principales, durante su desarrollo en los afios cincuenta, fue la de consolidar la
influencia britanica dentro de la Commonwealth y el Imperio. En términos gepe.
rales, estos objetivos —~promocion de la lengua, propaganda cultural y apoyo a |a
expansion empresarial— se encuentran también, como hemos visto, entre los que
caracterizan las politicas lingiiisticas contemporaneas de promocion del espatiol,
Es mas, como ya sefialamos, el pasado imperial aparece atn ocasionalmente
como punto de referencia para la comprension de la actual expansién empresaria]
(“El espaiiol conquista Brasil™), y la retérica neocolonial impregna el lenguaje de
algunos de los agentes de la promocion del espaiiol:

Un siglo después del repliegue definitivo de Espaiia al perder Cuba, se vuelve a un
continente que de ninguna manera a nadie nos es ajeno: Iberoamérica. Ahora con otras
ideas, perspectivas e ilusiones que nos confieren las nuevas armas: las empresas espa-
fiolas, que se han expandido con los nuevos vientos de la globalizacion. [...] adviértase
que la extraordinaria posicion alcanzada en este continente, ha sido posible gracias a
nuestro extraordinario aliado: el idioma, causa y efecto de nuestra afinidad cultural,
psicolégica y afectiva (Casilda Béjar 2001).

No descartamos la utilidad que puedan tener algunos de los conceptos elaborados
por Phillipson tales como lingiiicismo, imperialismo lingiiistico, relaciones cen-
tro-periferia o explotacion para el anélisis histérico de las politicas de promocion
del espaiiol. Ahora bien, creemos que caracterizar éstas como proyectos de impe-
rialismo lingiiistico sin matizaciones seria forzar la comparacion y desvirtuar
parcialmente la que nosotros creemos es la compleja naturaleza de las politicas
lingiiisticas espafiolas actuales —que emergen ademaés en un contexto histérico y
en un sistema de relaciones econémicas distintos—. Es cierto que la relacién entre
Espafia y América Latina estd mediatizada atin por el imaginario imperial y por
estructuras de desigualdad econdémica que hunden sus raices en la colonia. Pero
ante lo concluido en nuestro estudio (el papel de las multinacionales espaiiolas en
la financiacion de las politicas lingiiisticas, la posible —y aparentemente volunta-
ria— dependencia brasilefia de Espafia para implementar la ley del espaiiol, los
esfuerzos por crear una comunidad hispano-brasilefia, la concepcion esencial-
mente economica del espafiol), consideramos que una mejor comprension de
estas politicas y de las industrias lingiiisticas asociadas se alcanzaré establecien-
do ademas un didlogo con fen6menos tales como la acaparacién de poder por
Parﬁe de las compaiiias transnacionales, la capacidad de accién de los estados
nacionales ante el capital internacional, los nuevos y viejos mecanismos de cons-

titucion de identidades €tnicas, nacionales y transnacionales y, de un modo fun-
damental, la mercantilizacion de la cultura,
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En conclusion, como mencionabamos arriba, la colaboracion entre empresa y
agencias de politica lingiiistica y cultural no es exclusiva de la Espafia contempo-
ranea. La politica exterior y la propaganda cultural han estado siempre estrecha-
mente vinculadas y su uso combinado forma parte del modus operandi de cual-
quier gobierno que sienta la necesidad y posea los recursos para adoptar medidas
oportunas. En cualquier caso, es el objeto de la aproximacion critica que adopta-
mos el visibilizar esta conexion y sefialar los intereses concretos que yacen bajo
aquellas politicas, muy especialmente cuando se presentan con asépticas masca-
ras de naturalidad.
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